ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ВЕСЬЕГОНСКОГО РАЙОНА НА 2016 ГОД.
I. Основные принципы и приоритеты бюджетной политики

 в 2016 году
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2016-2018 годах», основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, прогнозом социально-экономического развития Весьегонского района Тверской области на  2016год и плановый период 2017-2018 годов. Бюджетная политика на 2016 год и на период до 2018 года соответствует целям социально-экономического развития Весьегонского района: обеспечение стабильного уровня и качества жизни населения, обеспечение устойчивых высоких темпов роста экономики,  повышение качества  муниципального управления.

Основными целями бюджетной политики  на 2016  год  являются:

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- развитие налогового потенциала.

Бюджетная политика на 2016 год строится исходя из прогнозируемых доходных возможностей бюджета района, в условиях недостатка ресурсов для удовлетворения всех бюджетных потребностей и будет направлена, в первую очередь, на выполнение принятых обязательств в сфере образования, культуры, социальной помощи,  а также на сокращение неэффективных расходов
Основными принципами бюджетного планирования  являются:

1) Преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики

2) Сохранение социальной направленности бюджета;

3) Обеспечение  сбалансированности бюджета;

4) Формирование бюджета исходя из  прогноза с учетом утвержденных показателей ;
5) Оптимизация бюджетных расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;
6) Обеспечение эффективной инвестиционной политики

Реализация данных принципов позволит адаптировать бюджетную систему района к сложившимся экономическим условиям и создаст предпосылки для  дальнейшего устойчивого социально-экономического развития Весьегонского района на 2016 год.

В связи с высокой экономической неопределенностью проект бюджета Весьегонского района, как федерального и областного бюджета сформирован на один год.


Основными факторами, повлиявшими на основные параметры бюджета муниципального района являются:  рост доходной части бюджета района, продолжение политики сдерживания роста муниципального долга, максимальная концентрация имеющихся финансовых ресурсов на приоритетных направлениях муниципальных программ Весьегонского района.

В соответствии с проектом бюджета Весьегонского района на 2016 год общий объем доходов с учетом средств безвозмездных  поступлений  в 2016 году составит 186 651 318,00  руб., что составляет 97,8 % от  утвержденных доходов на 2015 год.      
                  Основные параметры бюджета Весьегонского района на 2016 год в сравнении с 2014 и 2015 годами представлены в таблице:

	Показатель
	2014 год (факт)
	2015 год (решение № 84 от 08.09.2015)
	2016 год проект

	Доходы(налоговые и неналоговые)
	75476517,86
	81362026,00
	80123918,00

	Безвозмездные поступления 
	105621980,65
	109391697,35
	106527400,00

	Всего доходов
	181098498,51
	190753723,35
	186651318,00

	Всего расходов
	191078332,36
	200753723,35
	176651318,00

	Дефицит(профицит -)
	-9979833,85
	-10000000,00
	+10000000,00

	Дефицит в процентах от  собственных доходов
	13,2
	12,3
	


При формировании проекта бюджета Весьегонского района на 2016 год  обеспечена преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы.

Осталась неизменной  социальная ориентация районного бюджета. В результате более половины общего объема расходов бюджета Весьегонского района в 2016 году направляется на  нужды отраслей бюджетной сферы.

Ко всем расходным обязательствам осуществлен строгий и взвешенный подход на предмет их необходимости и результативности от вложенных бюджетных средств.

Продолжается работа по повышению собираемости налогов на территории района.

II. Бюджетная политика в области доходов

Основными принципами формирования  доходной части бюджета Весьегонского района на 2016 год являются:

1.Консервативный прогноз поступлений доходов на основе методик администратора налоговых доходов;

2.Учет планируемых безвозмездных поступлений из средств областного и федерального бюджетов;

Налоговая политика  формируется в соответствии с Налоговым 
кодексом Российской Федерации, федеральным и областным налоговым законодательством и решениями Собрания депутатов и направлена на обеспечение расходных обязательств бюджетными доходами в объеме, необходимом для их исполнения.. 

Формирование доходов районного бюджета на 2016 год  осуществлялось на основе прогноза  социально-экономического развития  Весьегонского района на 2016 и на период до 2018 года,  расчетов прогнозов, предоставленных  главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в  бюджет. 

При формировании прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Весьегонского района в 2016 году учитывались следующие изменения и дополнения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Тверской области:
1) отмена с 1 января 2015 года платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от передвижных источников с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2) замена с 1 января 2016 года ежеквартального отчетного периода, на календарный год по плате за негативное воздействие на окружающую среду в соотвествии с Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». В результате в 2016 году в бюджет муниципального района поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная за 4 квартал 2015 года;

3) изменение норматива распределения по уровням бюджетов бюджетной системы РФ платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40% в 2015 до 55% в 2016 году;

4) изменение дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов с 48,43% в 2015 году до 65% в 2016 году в соответствии с Проектом закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год».

III. Долговая политика на 2016 год
          В области муниципальных внутренних заимствований Весьегонского района реализация долговой политики в 2016 году будет направлена на решение задач сбалансированности районного бюджета при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством.
         В рамках среднесрочной бюджетной политики основными целями управления долгом Весьегонского района на 2016-2017 годы являются:

        - исполнение Программы заимствований, утверждаемой решением Собрания депутатов Весьегонского района;

        -  минимизация рисков, связанных с обслуживанием и погашением долга;

        - сохранение положительной кредитной истории Весьегонского района.
         Для реализации указанных целей в период до 2017 года планируется  работа  на следующих направлениях, определяющих политику заимствований Весьегонского района:

1) формирование  погашения долга;

2) контроль за исполнением долговых обязательств;

3) информационная открытость.
IV. Бюджетная политика в области расходов

Основными принципами формирования расходной части бюджета Весьегонского района на 2016 год
         1.   Формирование бюджета в рамках муниципальных программ, за исключением непрограммной деятельности

2.    Оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;
3.    Планирование расходов на содержание бюджетной сети с учетом распределения по типам: казенные, бюджетные.

При планировании расходной части бюджета учитывается:

1) Формирование бюджета муниципального образования «Весьегонский район» сроком на 1 год.
2) Расходы на финансирование публичных нормативных обязательств в  соответствии с действующей в 2016 году нормативной базой;

3) Иные виды расходов рассчитываются на основе фактического исполнения за 2015год.

Бюджет Весьегонского района на 2016год характеризуется сохранением социальной направленности бюджета.

В 2016году по отрасли образование планируется субсидирование за счет субвенций :
1) на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а так же дополнительного образования  45 582 000 руб.
2) на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 13 760 000  руб.
          3) на осуществление государственных полномочий Тверской области по предоставлению компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях 1 319 100  руб.
          4) на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам и руководящим работника, деятельность которых связана с образовательным процессом, муниципальных образовательных организаций Тверской области, проживающим работающим в сельских населенных пунктах 1 368 000 руб.
     Дорожное хозяйство.
В 2016 году за счет фонда компенсаций планируется финансирование осуществления отдельных государственных полномочий в сфере осуществления дорожной деятельности в сумме  6 415 700 руб.
В 2016 году за счет доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации предусмотрены расходы по дорожным фондам в сумме 1 262 838,00 руб., которые направляются на содержание дорог.
В 2016 году  за счет расходов районного бюджета планируется выделить софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах автомобильного транспорта в соответствии с минимальными социальными требованиями в сумме   2 351 000 руб.
Социальная политика.

В 2016 году за счет фонда компенсаций планируется обеспечение жильем детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей в сумме  4 576 600 руб.
