ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ВЕСЬЕГОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
I. Основные принципы и приоритеты бюджетной и налоговой политики
в 2020 году и  плановом периоде 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2020-2022 годах», основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, прогнозом социально-экономического развития Весьегонского муниципального округа Тверской области на  2020 год и на период до 2022 года. Бюджетная политика на 2020 год и на период до 2022 года соответствует целям социально-экономического развития Весьегонского муниципального округа Тверской области: обеспечение стабильного уровня и качества жизни населения, обеспечение устойчивых высоких темпов роста экономики,  повышение качества  муниципального управления.
Основными целями бюджетной и налоговой политики  на 2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов  являются:
- повышение качества управления муниципальными финансами;
- повышение эффективности использования бюджетных средств;
- развитие налогового потенциала.
Бюджетная политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов строится исходя из прогнозируемых доходных возможностей бюджета и будет направлена, в первую очередь, на выполнение принятых обязательств в сфере образования, культуры, социальной помощи, жилищно-коммунального хозяйства, а также на сокращение неэффективных расходов
Основными принципами бюджетного планирования на среднесрочную перспективу являются:
1) Преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики
2) Сохранение социальной направленности бюджета;
3) Обеспечение  сбалансированности бюджета;
4) Формирование бюджета исходя из  прогноза с учетом утвержденных показателей на плановый период;
5) Оптимизация бюджетных расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;
6) Обеспечение эффективной инвестиционной политики.
Реализация данных принципов позволит адаптировать бюджетную систему муниципального округа к сложившимся экономическим условиям и создаст предпосылки для  дальнейшего устойчивого социально-экономического развития Весьегонского муниципального округа Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
	Основными факторами, повлиявшими на основные параметры бюджета Весьегонского муниципального округа Тверской области являются: прогнозируемый рост налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального округа, максимальная концентрация имеющихся финансовых ресурсов на приоритетных направлениях муниципальных программ Весьегонского муниципального округа Тверской области.
В соответствии с проектом бюджета Весьегонского муниципального округа Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов общий объем доходов с учетом средств безвозмездных  поступлений  в 2020 году составит 285 176 140,00  руб., что составляет 125,5 % от первоначально утвержденных доходов на 2019 год и 97,7% от уточненного объема доходов консолидированного бюджета 2019 года, в 2021 году общий объем доходов с учетом средств безвозмездных поступлений составит 288 358 240,00 руб., что составляет 127% от первоначально утвержденных доходов на 2019 год и 98,8% от уточненного объема доходов консолидированного бюджета на 2019 год ,  в 2022 году общий объем доходов с учетом средств безвозмездных поступлений составит 287 426 940,00 руб., что составляет 126,5% от первоначально утвержденных доходов на 2019 год и 98,5% от уточненного объема доходов консолидированного бюджета на 2019 год.

 Основные параметры бюджета Весьегонского муниципального округа Тверской области на 2020 год в сравнении с 2018 и 2019 годами представлены в таблице:

	Показатель
	2018 год (факт конс.б-т)
	Первонач утвержд. на 2019 год (конс.б-т)
	2019 год (план на 01.10.2019 конс.б-т)
	2020 год проект
	2021 год проект
	2022 год проект

	Доходы (налоговые и неналоговые)
	121009552,12
	121343429,65
	123434429,65
	137033690,00
	145465290,00
	152321790,00

	Безвозмездные поступления 
	163788875,21
	105919850,00
	168424578,26
	148142450,00
	142892950,00
	135105150,00

	Всего доходов
	284798427,63
	227263279,65
	291859007,91
	285176140,00
	288358240,00
	287426940,00

	Всего расходов
	283678420,39
	227263279,65
	317576907,76
	285176140,00
	288358240,00
	287426940,00

	Дефицит(-),профицит (+)
	-1120007,24
	0,00
	-24995699,85
	0,00
	0,00
	0,00

	Дефицит в процентах от  собственных доходов
	0,9
	
	20,2
	
	
	



При формировании проекта бюджета Весьегонского муниципального округа Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  обеспечена преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы.
Сохранены принципы трехлетнего бюджетного планирования.
Осталась неизменной  социальная ориентация бюджета муниципального округа. 
Ко всем расходным обязательствам осуществлен строгий и взвешенный подход на предмет их необходимости и результативности от вложенных бюджетных средств.
Продолжается работа по повышению собираемости налогов на территории муниципального округа.

II. Налоговая политика в области доходов
Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики Весьегонского муниципального округа Тверской области.
 2.1.  Основные задачи налоговой политики 
Основными задачами налоговой политики являются:
- обеспечение налоговой политики Весьегонского муниципального округа;
- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;
- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;
- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
- повышение эффективности управления муниципальным имуществом.
 
1. Основные направления налоговой политики 
Основными направлениями налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов являются:
- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной активности;
- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- усиление работы по неплатежам в местный бюджет;
- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
- совершенствование методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Весьегонского муниципального округа Тверской области;
- проведение социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот в виде понижающего коэффициента К2 для расчета единого налога на вмененный доход и отмены неэффективных налоговых льгот;
- совершенствование управления муниципальной собственностью путем:
а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;
б) обеспечения сохранности муниципального имущества;
в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.

Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение налоговых и неналоговых доходов  бюджета. Увеличение доходного потенциала муниципального округа напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органа местного самоуправления с администраторами доходов.
 
Формирование доходов бюджета Весьегонского муниципального округа Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  осуществлялось на основе прогноза  социально-экономического развития  Весьегонского муниципального округа Тверской области на 2020 и на период до 2022 года,  расчетов, прогнозов, предоставленных  главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в  бюджет в 2019 году. 
При формировании прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Весьегонского муниципального округа Тверской области в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также установление дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов в размере 85% в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 год в соответствии с Проектом закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

III. Долговая политика на 2020-2022 годы

          В области муниципальных внутренних заимствований Весьегонского муниципального округа Тверской области реализация долговой политики в 2020 – 2022 годы будет направлена на решение задач сбалансированности  бюджета муниципального округа при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством.

IV. Бюджетная политика в области расходов

Основными принципами формирования расходной части бюджета Весьегонского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются:
         1.   Формирование бюджета в рамках муниципальных программ, за исключением непрограммной деятельности.
2.    Оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств.
3.    Планирование расходов на содержание бюджетной сети с учетом распределения по типам: казенные, бюджетные.
4. Планирование бюджета с учетом расходов поселений, вошедших в Весьегонский муниципальный округ Тверской области.

При планировании расходной части бюджета учитывается:
1) Формирование бюджета сроком на 3 года.
2) Расходы на финансирование публичных нормативных обязательств в  соответствии с действующей  нормативной базой;
3)Расходы бюджетов поселений, вошедших в состав Весьегонского муниципального округа Тверской области; 
4) Иные виды расходов рассчитываются на основе фактического исполнения расходной части бюджета за 2019 год.

Бюджет Весьегонского муниципального округа Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов характеризуется сохранением социальной направленности бюджета.

В 2020 году по отрасли образование планируются субвенции :
1) на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а так же дополнительного образования 45468200.00 руб.
2) на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования  18786200.00 руб.
          3) на осуществление государственных полномочий Тверской области по предоставлению компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях 1607300.00 руб.
          4) на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам и руководящим работника, деятельность которых связана с образовательным процессом, муниципальных образовательных организаций Тверской области, проживающим работающим в сельских населенных пунктах 1098000.00 руб.
     Дорожное хозяйство.
В 2020 году  планируется финансирование осуществления отдельных государственных полномочий в сфере осуществления дорожной деятельности в сумме 8597800.00 руб.
В 2020 году за счет доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации предусмотрены расходы по дорожному фонду в сумме 5663925.00 руб., которые направляются на содержание дорог.

В 2020 году планируются бюджетные ассигнования на мероприятия по дорожному хозяйству:
- на проведение мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного движения в сумме 1983625.00 руб.
- на капитальный ремонт и ремонт дорожно-уличной сети 18899125.00 руб.;
- на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям 2054125.00 руб.;
- на реализацию программ по поддержке местных инициатив 1122000.00 руб..

В 2020 году планируются расходы за счет средств областного и местного бюджетов на организацию транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах автомобильного транспорта в соответствии с минимальными социальными требованиями в сумме   10972800.00 руб.
Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2020 году планируется софинансирование мероприятий:
- на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды 260000.00 руб.;
- проведение работ по восстановлению воинских захоронений 500000.00 руб.;
- на реализацию программ по поддержке местных инициатив 600000.00 руб..

Социальная политика.

В 2020 планируется приобретение квартир молодым семьям 1613728.00 руб.

