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ПАСПОРТ

муниципальной программы муниципального образования Тверской области «Весьегонский район» «Управление муниципальными финансами и совершенствование муниципальной налоговой политики в Весьегонском районе» на 2017 – 2019 годы

Наименование программы       Муниципальная программа муниципального образования 

                                                     Тверской области «Весьегонский район»

                                                     «Управление муниципальными 


                                         финансами и совершенствование муниципальной 

                       
налоговой политики в Весьегонском районе»

                                                      на 2016 – 2018 годы

Администратор                          Финансовый отдел администрации Весьегонского района


муниципальной программы

Исполнитель                               Финансовый отдел администрации Весьегонского района

муниципальной программы

Срок реализации                        2017 – 2019 годы

муниципальной программы

Цель муниципальной
     Обеспечение эффективного управления муниципальными  

программы
финансами Весьегонского района.


Подпрограммы                         1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости    

                                                    бюджета Весьегонского района и бюджетов


муниципальных образований Весьегонского района

                                                    2. Повышение качества организации бюджетного процесса 


и эффективности использования средств бюджета


Весьегонского района

Ожидаемые результаты           1. Повышение эффективности бюджетных расходов

реализации муниципальной    2. Повышение контроля и оценки эффективности 

программы
производимых расходов

                                                    3. Создание дополнительных административных

    
ресурсов, стимулирующих механизмов для полного


использования доходного потенциала бюджета


Весьегонского района

Объем и источники                  Общий объем финансирования муниципальной программы

финансирования
на 2017 – 2019 годы   18152362,00    руб., в том числе за       

муниципальной программы   
счет средств местного бюджета 18152362,00  руб.

по годам ее реализации 
2017 г .  6417454,00 руб.

                                                                          в т.ч. подпрограмма  1   1100000,00   руб.

                                                        обеспечивающая подпрограмма 5317454,00  руб.

                                                    2018 г.  5867454,00   руб.

                                                                            в т.ч. подпрограмма  1  550000,00   руб.

                                                         обеспечивающая подпрограмма5317454,00  руб.

                                                    2019 г.5867454,00   руб.

                                                    в т.ч. подпрограмма 1  550000,00 руб.

                                                   обеспечивающая подпрограмма  5317454,00 руб.

Раздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Подраздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз
ее развития
      1. Муниципальная программа муниципального образования Тверской области «Весьегонский район» «Управление муниципальными финансами и совершенствование муниципальной налоговой политики в Весьегонском районе на 2017-2019 годы» (далее муниципальная программа) определяет основные направления развития и функционирования бюджетной системы Весьегонского района, системы управления муниципальным долгом, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий, показатели их результативности.

      В последние годы в Весьегонском районе осуществлен целый ряд мероприятий, направленных на реформирование системы управления муниципальными финансами и повышение эффективности бюджетных расходов.

      Создана нормативная правовая база Весьегонского района по вопросам повышения качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета Весьегонского района.

      Обеспечена сбалансированность бюджета Весьегонского района при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. 

      В ходе проведенных мероприятий была внедрена казначейская система исполнения местных бюджетов, утверждена концепция развития налоговой базы и концепция управления муниципальным  имуществом района, организована система муниципального заказа и контроля за эффективностью расходования бюджетных средств, реализованы мероприятия по реструктуризации и модернизации бюджетной сферы, повышению эффективности бюджетных расходов, совершенствованию муниципальной долговой политики.

     Последовательная реализация преобразований в этот период позволила заложить в Весьегонском районе основы для формирования современной системы управления муниципальными финансами , в том числе: повысить качество управления муниципальными финансами, систематизировать и оптимизировать процессы управления муниципальными финансами, повысить прозрачность финансовой системы, сделать ее более понятной и доступной как для непосредственных участников бюджетного процесса, так и для района. 

    Тем не менее в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд системных недостатков и нерешенных проблем, а именно:
1. Не в полной мере отработаны механизмы повышения эффективности бюджетных расходов, контроля и оценки эффективности производимых расходов, в том числе на уровне бюджетных учреждений Весьегонского района.
2. Недостаточно полно реализованы возможности повышения качества управления муниципальными финансами, совершенствования процедур бюджетного процесса, проведения долговой политики и муниципальной собственностью.
3. В недостаточной степени используется административный ресурс, мотивирующие и стимулирующие механизмы для обеспечения полного использования доходного потенциала Весьегонского района.
Качество управления общественными финансами можно оценивать с точки зрения его влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей. В связи с этим необходимость достижения целей социально-экономического развития, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о  бюджетной политике в 2017 – 2019 годах, повышение требований к эффективности деятельности органов местного самоуправления ставят новые задачи и в области управления общественными финансами.
Подраздел II.

Перечень основных проблем в сфере муниципальной программы

    2. Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы представляет собой совокупность проблем, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на достижение целей муниципальной программы, в частности:

    а) при планировании бюджетных ассигнований:

    отсутствие стратегического планирования полностью увязанного с бюджетным планированием, отсутствие оценки всего набора инструментов, применяемых для достижения целей муниципальной политики;

    отсутствие достаточной гибкости расходов бюджета Весьегонского района;

    необходимость выполнения федеральных решений и задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, обуславливает возникновение дополнительной финансовой нагрузки по ряду направлений, что в свою очередь снижает гибкость расходов бюджета Весьегонского района, осложняет балансировку;

   б) в связи с внедрением муниципальных программ с 2014 года отсутствует опыт проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и оценки вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Весьегонского района;

   в) необходимость дальнейшего совершенствования методологии формирования муниципальных программ Весьегонского района.

    3. Решению указанных проблем во многом будет способствовать мероприятия по повышению эффективности муниципальными финансами Весьегонского района предусмотренные в рамках реализации муниципальной программы муниципального образования Тверской области «Весьегонский район»  «Управление муниципальными финансами и совершенствование муниципальной налоговой политики в Весьегонском районе на 2017-2019 годы».
Подраздел III
Приоритеты  муниципальной политики в сфере реализации муниципальной
программы

      4. Приоритетами муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы являются:

      а) обеспечение  среднесрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Весьегонского района;

      б) сохранение объема муниципального долга на безопасном уровне, в том числе обеспечение сбалансированности бюджета Весьегонского района при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

      в) повышение качества налогового администрирования и мобилизации доходного потенциала;

      г) повышение качества формирования и исполнения бюджета Весьегонского района, в том числе:

      повышение эффективности формирования и исполнение бюджета Весьегонского района на основе муниципальных программ;

      проведение детальной оценки принятых расходных обязательств, отказ от обязательств не обеспеченных реальными доходами бюджета;
      создание механизмов оценки эффективности расходов бюджета Весьегонского района;

     оптимизация затрат на обеспечение деятельности исполнительных органов муниципальной власти Весьегонского района;

     повышение эффективности затрат на содержание муниципальных учреждений Весьегонского района;

     обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса Весьегонского района.

     д) создание институциональных условий для повышения качества и эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Весьегонского района, в том числе:

     нормативный подход к расчету субсидий на обеспечение муниципального задания;

     разработка системы оценки качества и реальных объемов оказания муниципальных услуг;

     внедрение единой методологии расчета тарифов и оказания платных услуг.
Раздел  II
Цель муниципальной программы
5. Муниципальная программа Весьегонского района « Управление муниципальными финансами и совершенствование муниципальной налоговой политики в Весьегонском районе на 2017 -2019 годы» (далее муниципальная программа) направлена на достижение  цели: «Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами Весьегонского района»
      6.  Показатели, характеризующие достижение   цели :
        а) «Доля расходов на обслуживание муниципального долга Весьегонского района в расходах муниципального бюджета Весьегонского района»  

       б) доля расходов бюджета Весьегонского района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета Весьегонского района; 
       б) отношение дефицита бюджета Весьегонского района к общему годовому объему доходов бюджета Весьегонского района без учета объема безвозмездных поступлений при утверждении местного бюджета; 

      в) дефицит бюджета Весьегонского района относительно утвержденного общего годового объема расходов муниципального бюджета Весьегонского района за исключением утвержденного объема безвозмездных поступлений с учетом требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации»; 
      г) отношение сумм просроченной кредиторской задолженности местного бюджета, муниципальных казенных и бюджетных учреждений, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств муниципального бюджета, к объему прогнозируемых на текущий финансовый год налоговых доходов местного бюджета Весьегонского района и предусмотренной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности».
       7. Значение показателей целей муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел III
Подпрограммы
8. Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

а) подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района»;
 б) подпрограмма 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Весьегонского района»
Подраздел I
      Подпрограмма 1. «Обеспечение сбалансированности и устойчивость» бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района».
                                         Глава 1. Задачи подпрограммы

      9. Реализация подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района» связано с решением следующих задач:    

       Задача 1. «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований»;

       Задача 2. «Обеспечение эффективного  управления муниципальным долгом Весьегонского района»
       Задача 3. «Совершенствование муниципальной налоговой политики»
       Задача 4. «Повышение эффективности системы межбюджетных отношений в Весьегонском районе»
      10. Решение задачи 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований» оценивается с помощью следующих показателей:         
       - количество выявленных нарушений статьей 92.1, 106, 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в ходе исполнения бюджета Весьегонского района за отчетный период;
      - доля муниципальных программ Весьегонского района, на которые доведены лимиты бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период, в общем количестве муниципальных программ Весьегонского района;
      - отношение фактически поступивших дотаций и бюджетных кредитов из областного бюджета к общему объему дотаций и бюджетных кредитов распределенных Министерством финансов Тверской области Весьегонскому району и представленных на основании  соглашений;
      - соблюдение сроков подготовки основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Весьегонского района;
      - доля приложений и материалов, подготовленных к проекту решения о бюджете Весьегонского района на очередной финансовый год и на плановый период в сравнении с требованиями, установленными решением Собрания депутатов Весьегонского района «О бюджетном процессе в Весьегонском районе»;
      - доля расходных обязательств Весьегонского района, предусмотренных в проекте бюджета Весьегонского района от их общего количества в реестре расходных обязательств Весьегонского района;
      - точность среднесрочного бюджетного планирования расходов местного бюджета Весьегонского района, определяемая как отношение расходов текущего года, утвержденных решением Собрания депутатов Весьегонского района о бюджете Весьегонского района на текущий финансовый год и на плановый период, к расходам текущего года, утвержденным решением Собрания депутатов Весьегонского района о бюджете Весьегонского района на очередной финансовый год и плановый период (без учета субвенций;
      - количество пояснительных записок по результатам анализа исполнения бюджета Весьегонского района, подготовленных и направленных в адрес Собрания депутатов Весьегонского района;

      - соблюдение сроков подготовки приложений, документов и материалов к проекту решения об исполнении бюджета Весьегонского района;
      - доля приложений, документов и материалов, подготовленных к проекту решения об исполнении бюджета Весьегонского района в соответствии с требованиями, установленными решением Собрания депутатов Весьегонского района "О бюджетном процессе в Весьегонском районе;
     11. Решение задачи 2 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Весьегонского района» оценивается с помощью следующих показателей:
      - объем задолженности по долговым обязательствам Весьегонского района, не выплаченной в отчетном году в установленные сроки;
      - привлечение заемных средств по ставке не выше средней ставки кредитования по субъектам Российской Федерации (при сопоставимых условиях заимствования);
     - отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга Весьегонского района к предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга, установленному статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
     - объем задолженности по платежам по обслуживанию муниципального долга Весьегонского района, не выплаченной в отчетном году в установленные сроки;
      - доля задолженности по платежам по обслуживанию муниципального долга Весьегонского района, не выплаченной в отчетном году в установленные сроки, к общей сумме задолженности;
      - средняя доля отклонений кассовых расходов от кассового плана (ежеквартальный мониторинг - средневзвешенная в году);
      - отношение муниципального долга Весьегонского района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Весьегонского района в отчетном финансовом году (без учета безвозмездных поступлений) не превышает 100%.
       12. Решение задачи 3 «Совершенствование муниципальной налоговой политики» оценивается с помощью следующих показателей:

      - индекс роста доходов бюджета Весьегонского района относительно отчетного года;
      - объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Весьегонского района;
      - доля региональных законов и нормативных актов и муниципальных нормативных актов, регулирующих вопросы налоговой сферы, соответствующих федеральному законодательству;
      - доля решений городского и сельских поселений Весьегонского района по введению и установлению местных налогов и сборов в части ставок и налоговых льгот, охваченных мониторингом;
      - доля видов налоговых и неналоговых доходов бюджета Весьегонского района, по которым проводится ежемесячный анализ и оценка перспективного исполнения;
      - количество подготовленных аналитических документов по исполнению доходов бюджета Весьегонского района;
       - степень исполнения уведомлений по уточнению невыясненных поступлений, подготовленных финансовым отделом администрации Весьегонского района;
       - доля невыясненных поступлений бюджета Весьегонского района, администрируемых финансовым отделом администрации Весьегонского района, по отношению к общей сумме доходов Весьегонского района;
        - доля мероприятий Плана по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Весьегонского района, выполненных по итогам отчетного года;
        - количество крупных налогоплательщиков, охваченных мониторингом

        - доля муниципальных учреждений Весьегонского района и исполнительных органов муниципальной власти Весьегонского района, имеющих просроченную задолженность по налогам и сборам, к их общему количеству;
        - индекс просроченной задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней по органам исполнительной власти Весьегонского района и муниципальных учреждений Весьегонского района (отношение суммы просроченной кредиторской задолженности отчетного года к году предшествующему отчетному);
     13. Решение задачи «Совершенствование муниципальной налоговой политики» оценивается с помощью следующих показателей:
       - доля муниципальных образований Весьегонского района, имеющих в отчетном году просроченную кредиторскую задолженность;
       - объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Весьегонского района в отчетном году; 

       - количество поселений Весьегонского района, получающих иные межбюджетные трансферты за счет средств местного бюджета;
       - доля муниципальных образований Весьегонского района, в отношении которых в отчетном году принято решение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность местных бюджетов;
       - отношение объема иных межбюджетных трансфертов за счет средств местного бюджета, относительно общего объема налоговых доходов бюджетов поселений Весьегонского района;
       - доля муниципальных образований Весьегонского района, в отношении которых установлено превышение расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Весьегонского района по отношению к установленным нормативам.
      14. Значение показателей задач подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района» по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей программе.


             Глава 2. Мероприятия подпрограммы

     15. Решение задачи 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий  подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района»:
     а) административное  мероприятие «Заключение соглашений с Министерством финансов Тверской области о предоставлении Весьегонскому району дополнительной финансовой помощи в виде дотаций и бюджетных кредитов»;
      б) административное мероприятие « Осуществление своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете Весьегонского района на очередной финансовый год и плановый период» ;
      в) административное мероприятие «Организация планирования и исполнения бюджета Весьегонского района»;
      г) административное мероприятие «Проведение ежеквартального анализа исполнения бюджета Весьегонского района»;

      д) административное мероприятие «Осуществление своевременной и качественной подготовки проекта решения Собрания депутатов Весьегонского района об исполнении бюджета Весьегонского района за отчетный финансовый год»;

      14. Решение задачи 2« Обеспечение эффективного  управления муниципальным долгом Весьегонского района» » осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий  подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района»:
       а) мероприятие «Обслуживание муниципального долга Весьегонского района»;
       б) административное мероприятие «Ведение кассового плана исполнения бюджета Весьегонского района в целях определения сроков и объема заимствования»;
       б) административное мероприятие « Осуществление контроля за соблюдением предельного объема муниципального долга и предельного объема заимствований, установленных статьями 106, 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;
      15. Решение задачи 3  «Совершенствование муниципальной налоговой политики» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий  подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и муниципальных образований Весьегонского района»:
       а) административное мероприятие «Осуществление мониторинга изменений законодательства о налогах и сборах Российской Федерации в части местных налогов и сборов»;
       б) административное мероприятие «Осуществление мониторинга и анализа правовых актов городского и сельских поселений Весьегонского района по введению и установлению местных налогов в части ставок и налоговых льгот, анализ их влияния на налоговый потенциал»;

       в) административное мероприятие «Осуществление контроля за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Весьегонского района»

       г) административное мероприятие «Организация работы с невыясненными поступлениями бюджета Весьегонского района»
       д) административное мероприятие «Мониторинг выполнения Плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, утвержденных постановлением администрации Весьегонского района»;
       е) административное мероприятие «Осуществление мониторинга начисленных и уплаченных платежей в консолидируемый бюджет Весьегонского района по крупным налогоплательщикам с целью определения степени их влияния на объем доходов бюджета Весьегонского района»;
      ж) административное мероприятие «Осуществление мониторинга задолженности органов исполнительной власти Весьегонского района и муниципальных учреждений Весьегонского района по налоговым платежам в бюджеты всех уровней».
      16. Решение задачи 4 « Повышение эффективности системы межбюджетных отношений в Весьегонском районе» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий  подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и муниципальных образований Весьегонского района»:

        а) мероприятие «Принятие мер по балансировке бюджетов муниципальных образований Весьегонского района через механизм иных межбюджетных трансфертов»;
        б) административное мероприятие «Осуществление контроля за соблюдением нормативов затрат на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Весьегонского района»;
       17. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района» оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3.

   Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы 
   18. Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района» составляет   2200000,00 руб.
 19. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1   «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Весьегонского района и бюджетов муниципальных образований Весьегонского района», по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач, приведен в приложении 1 к настоящей муниципальной программе. 

Подраздел II
Подпрограмма 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного  бюджета Весьегонского района»

                                             Глава 1. Задачи подпрограммы

      20. Выполнение подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета Весьегонского района» связано с решением следующих задач:

       а) задача 1 « Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат»

       б) задача 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Весьегонском районе»

       в) задача 3 « Обеспечение информационной прозрачности и открытости бюджетных данных Весьегонского района на специализированном портале Весьегонского района в информационно-телекоммуникационной мети Интернет»;

       21. Решение задачи 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат » оценивается с помощью следующих показателей:
        - доля расходов бюджета Весьегонского района в отчетном году, предусмотренных в рамках муниципальных программ;

        -  доля муниципальных программ Весьегонского района, которые по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ Весьегонского района за отчетный финансовый год реализованы недостаточно эффективно или требуют доработки на плановый период в общем количестве муниципальных программ;
       - количество разработанных в отчетном году нормативно-правовых актов Весьегонского района, предусматривающих внесение изменений в нормативно-правовые акты Весьегонского района, регулирующих формирование и исполнение бюджета Весьегонского района  на основе муниципальных программ;
      - количество разработанных методических рекомендаций по вопросам внедрения муниципальных программ Весьегонского района, с учетом внесения изменений в соответствующие нормативно-правовые акты Весьегонского района;
      - доля расходов муниципальных бюджетных  учреждений Весьегонского района, осуществленных через отдел казначейского исполнения бюджета финансового отдела администрации Весьегонского района;
      - доля муниципальных бюджетных  учреждений Весьегонского района  лицевые счета которых обслуживаются отделом казначейского исполнения бюджета финансового отдела администрации Весьегонского района;
      - доля муниципальных бюджетных учреждений Весьегонского района, участвующих в электронном документообороте, из числа получивших ключ электронной подписи;
       - доля расходов местного бюджета Весьегонского района, осуществленных через отдел казначейского исполнения бюджета финансового отдела администрации Весьегонского района;
      - отклонение (дней) фактической даты завершения операций по исполнению бюджета Весьегонского района от сроков, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Весьегонского района;
       - отклонение (дней) фактической даты внесения проекта решения Собрания депутатов Весьегонского района об исполнении бюджета Весьегонского района в Собрание депутатов Весьегонского района от сроков, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Весьегонского района;
       22. Решение задачи 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Весьегонском районе» оценивается с помощью следующих показателей:
       - доля расходов местного бюджета Весьегонского района на предоставление субсидий бюджетным учреждениям Весьегонского района на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества в общем объеме расходов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества;
        - доля исполнительных органов Весьегонского района, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений Весьегонского района, разработавших методики расчета состава затрат, расчета базовых нормативов, расчета и порядок применения корректирующих коэффициентов к базовым нормативам на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Весьегонского района;
       - доля муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Весьегонского района, в ведомственном перечне муниципальных услуг (работ) Весьегонского района;
       - доля планов финансово-хозяйственной деятельности, детализированных в соответствии с принятой методологией по муниципальным услугам (работам);
       - доля платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Весьегонского района, на которые установлен размер определения платы за оказание (выполнение) муниципальными бюджетными учреждениями Весьегонского района муниципальных услуг, относящихся к их основным видам деятельности, с учетом разработанной методологии, от общего количества платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Весьегонского района, согласно ведомственного перечня услуг (работ).
        23.Решение задачи 3 «Обеспечение информационной прозрачности и открытости бюджетных данных Весьегонского района на специализированном портале Весьегонского района в информационно-коммуникационной сети Интернет» оценивается с помощью следующих показателей:

        - наличие специализированного портала Весьегонского района для размещения информации о бюджетных данных;
        - количество ежегодных размещений информации о бюджете Весьегонского района и бюджетном процессе Весьегонского района на специализированном портале Весьегонского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
       24.Значение показателей задачи подпрограммы 2  « Обеспечение информационной прозрачности и открытости бюджетных данных Весьегонского района на специализированном портале Весьегонского района в информационно-коммуникационной сети Интернет»   по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
                                         Глава 2. Мероприятия подпрограммы
      25. Решение задачи 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат » осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Весьегонского района»:

      а) административное мероприятие «Осуществление нормативно-правового сопровождения формирования бюджета Весьегонского района на основе муниципальных программ»;

      б) административное мероприятие «Осуществление методического сопровождения процесса внедрения муниципальных программ»;

       в) административное мероприятие "Осуществление кассового обслуживания муниципальных бюджетных   учреждений Весьегонского района";
       г) административное мероприятие "Осуществление кассового обслуживания исполнения местного бюджета Весьегонского района, формирование бюджетной отчетности".
       26. Решение задачи 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Весьегонском районе» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы  2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Весьегонского района»:

       а) административное мероприятие «Осуществление реализации общей методологии перехода на нормативный подход при расчете субсидий на выполнение муниципального задания муниципальными учреждениями  Весьегонского района»;

       б) административное мероприятие "Разработка порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Весьегонского района";

       в)  административное мероприятие «Осуществление реализации общей методологии эффективного финансового планирования деятельности муниципальных учреждений Весьегонского района, управления планом финансово-хозяйственной деятельности»;

        г) административное мероприятие"Осуществление реализации общей методологии эффективного финансового планирования деятельности муниципальных учреждений Весьегонского района, управления планом финансово-хозяйственной деятельности"

      27. Решение задачи 3 «Обеспечение информационной прозрачности и открытости бюджетных данных Весьегонского района на специализированном портале Весьегонского района в информационно-коммуникационной сети Интернет» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Весьегонского района»:

        а) административное мероприятие"Обеспечение ежегодного размещения информации о бюджете Весьегонского района и бюджетном процессе в Весьегонском районе на специализированном портале Весьегонского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет"

      28. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Весьегонского района» оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации

Подпрограммы.
      28. На реализацию подпрограммы 2«Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного  бюджета Весьегонского района»  бюджетных ассигнований не требуется.

Раздел IV
Обеспечивающая подпрограмма

Подраздел I
Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы

      29. Общая сумма расходов на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы, выделенная на период реализации муниципальной программы, составляет   15 952 362,00 руб.

      30. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы, по годам реализации муниципальной программы приведен в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
      31. Расходы на обеспечение деятельности  администратора муниципальной программы по годам реализации муниципальной программы  в разрезе кодов бюджетной классификации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
Подраздел II
Административные мероприятия

      32. В рамках обеспечивающей программы предусмотрено выполнение следующих административных мероприятий:

       а) повышение квалификации сотрудников финансового отдела администрации Весьегонского района;

     33. Выполнение административного мероприятия «Повышение квалификации сотрудников финансового отдела администрации Весьегонского района» оценивается с помощью следующего показателя – доля сотрудников финансового отдела администрации Весьегонского района, повысивших свою квалификацию за отчетный период.

      34. Значения показателей административных мероприятий по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел V.

Механизм управления и мониторинга реализации муниципальной программы.

Подраздел I
                Управление реализацией муниципальной программы

     35. Финансовый отдел администрации Весьегонского района является главным распорядителем средств бюджета Весьегонского района в части подготовки и проведения мероприятий управления муниципальными финансами и совершенствования доходного потенциала в Весьегонском районе.

    36. Финансовый отдел осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации муниципальной программы.
    37. Ежегодно до 15 января финансовый отдел администрации Весьегонского района осуществляет разработку плана мероприятий по реализации муниципальной программы и обеспечивает его утверждение.

    38. Ежегодный план мероприятий по реализации муниципальной программы предусматривает распределение обязанностей между ответственными исполнителями муниципальной программы.

Подраздел II
Мониторинг  реализации муниципальной программы

Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:

    39. Регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы.

    40. Согласованность действий ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы.

    41. Своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся  внешних и внутренних рисков.
     42. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки;

         - информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию программы;

         - информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.

     43. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются:

       - ведомственная, региональная и федеральная статистика показателей, характеризующих сферу реализации муниципальной программы;

       - отчеты ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы;

      - другие источники.

     44. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется в течение всего периода ее реализации и предусматривает:

       - ежеквартальную оценку выполнения исполнителями главного администратора муниципальной программы ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы;

       - корректировку (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы;

       - формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

Формирование и утверждение сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы
45. В срок до 15 апреля года, следующего за отчетным годом финансовый отдел администрации Весьегонского района представляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год в электронном виде и на бумажном носителе – по форме согласно приложению 2 к настоящей программе- в отдел экономики и защите прав потребителей администрации Весьегонского района, для формирования сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ в год.
46. В срок до 10 июня года, следующего за отчетным годом, отдел экономики и защите прав потребителей администрации Весьегонского района, обеспечивает рассмотрение и утверждение местной администрацией проекта сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.

47. Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ размещается на сайте местной администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Подраздел III
Внесение изменений в муниципальную программу
48. Внесение изменений в муниципальную программу утверждается   постановлением   администрации района (далее - постановление о внесении изменений в муниципальную программу).  

Внесение изменений в муниципальную программу в процессе ее реализации осуществляется в случаях:

- снижения или увеличения ожидаемых поступлений доходов в местный бюджет муниципального образования Тверской области; 

- необходимости включения в подпрограммы дополнительных мероприятий (административных мероприятий) подпрограммы, а также изменения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий подпрограмм;

- необходимости ускорения реализации или досрочного прекращения реализации муниципальной программы или ее отдельных подпрограмм (мероприятий подпрограммы);

- уточнения объема бюджетных ассигнований, предоставляемых из федерального бюджета и (или) областного бюджета     на выполнение отдельных мероприятий подпрограмм в отчетном финансовом году, и других межбюджетных трансфертов, представленных в отчетном финансовом году; 

- иные изменения, не затрагивающие финансирование муниципальной программы.

- ежегодное уточнение объема финансирования в рамках муниципальной программы и значений соответствующих показателей при формировании местного бюджета муниципального образования Тверской области на очередной финансовый год и плановый период.

Раздел VI
Оценка эффективности реализации муниципальной программы

49. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется с помощью следующих критериев: 

- критерий эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

- индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в отчетном периоде.

- индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы в отчетном периоде.

Раздел VI
Анализ рисков реализации муниципальной программы 

и меры по управлению рисками

50. Риски по влиянию на достижение целей муниципальной программы идентифицируются на внешние и внутренние риски.

51. К внешним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями внешней среды, влияющими на достижение цели государственной программы, и которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной  программы.

52. К внешним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:

- принятие на федеральном и региональном уровне решений обязательных к исполнению, но не обеспеченных финансированием;

- потери налоговых доходов бюджета Весьегонского района в результате перераспределения налогов по консолидированным группам налогоплательщиков;

- рост процентных ставок по привлечению кредитных ресурсов, соответственно, рост затрат на обслуживание  муниципального долга Весьегонского района;
53. Влияние внешних рисков, указанных в пункте 52 настоящего раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.

54. Мерами по преодолению негативных последствий внешних рисков,  указанных в пункте 52 настоящего раздела, являются:

- проведение регулярного анализа информации о дополнительных расходах бюджета Весьегонского района, связанных с выполнением приоритетных задач;
- осуществление контроля за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов;

- актуализация плана реализации муниципальной программы по результатам мониторинга изменения внешней среды в части касающейся внешних рисков, указанных в пункте 52 настоящего раздела;

- ежеквартальная оценка выполнения ежегодного плана реализации муниципальной  программы;

- внесение изменений в муниципальную программу, предусматривающих снижение последствий внешних рисков при необходимости.

55. К внутренним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями в сфере реализации муниципальной программы, влияющими на достижение цели муниципальной программы.
56. К внутренним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:

- принятие на муниципальном уровне новых расходных обязательств Весьегонского района, не обеспеченных соответствующим ростом доходного потенциала; 

- отсутствие системной политики по сокращению расходов на содержание муниципальной власти Весьегонского района;

- не эффективное управление муниципальной собственностью Весьегонского района, приводящая к отсутствию резервов для роста собственных доходов района при наличии значительных затрат на содержание не эффективно используемого имущества; 

- не эффективное управление муниципальными учреждениями Весьегонского района, обусловленное отсутствием экономически обоснованных нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, избыточной мощностью и слабой наполняемостью учреждений;

- не эффективное управление реализацией муниципальной программой.

57. Влияние внутренних рисков, указанных в пункте 56 настоящего раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.

          58. Мерами по преодолению негативных последствий внутренних рисков, указанных в пункте 56 настоящего раздела, являются:

- планирование бюджетных ассигнований с учетом внешних и внутренних факторов влияния на районный бюджет;

- осуществление рейтинговой оценки приоритетности расходных обязательств Весьегонского района;

- проведение ежеквартального анализа расходов бюджета Весьегонского района;

- осуществление контроля соблюдения нормативов затрат на содержание органов местного самоуправления;

- осуществление контроля соблюдения нормативов при планировании и формировании расходов на содержание органов муниципальной власти Весьегонского района;

- реализация общей методологии перехода на нормативный подход при расчете субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями Весьегонского района;

- реализация общей методологии эффективного финансового планирования деятельности муниципальных учреждений Весьегонского района, управления планом финансово-хозяйственной деятельности;

- реализация общей методологии, регламентирующей управление платными услугами муниципальных учреждений и установление тарифов (цен) на них;

- проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов, касающихся управления муниципальной собственностью Весьегонского района;

- осуществление мониторинга выполнения ежегодного плана реализации муниципальных программ;

- своевременная актуализация ежегодных планов реализации муниципальной программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением предельных сроков реализации мероприятий муниципальной программы; 

- оперативное принятие решений и обеспечение согласованности взаимодействия всех исполнителей администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

- обобщение опыта работы, анализ предложений и инициатив в сфере реализации муниципальной программы;

- повышение квалификации работников администратора муниципальной программы.
