ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ВЕСЬЕГОНСКОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД  И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ.
I. Основные принципы и приоритеты бюджетной политики

 в 2014 году  и плановом периоде 2015 и 2016 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Основным направлением бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, Ежегодным посланием Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области. Бюджетная политика на 2014 год и на период до 2016 года соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития Весьегонского района: обеспечение стабильного уровня и качества жизни населения, обеспечение устойчивых высоких темпов роста экономики,  повышение качества  муниципального управления.

Основными целями бюджетной политики  на 2014  год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются:

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- развитие налогового потенциала.

Бюджетная политика на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов строится исходя из прогнозируемых доходных возможностей бюджета района, в условиях недостатка ресурсов для удовлетворения всех бюджетных потребностей и будет направлена, в первую очередь, на выполнение принятых обязательств в сфере образования, культуры, социальной помощи,  а также на сокращение неэффективных расходов
Основными принципами бюджетного планирования на среднесрочную перспективу являются:

1) Преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики

2) Сохранение социальной направленности бюджета;

3) Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета;

4) Формирование бюджета исходя из консервативного прогноза с учетом утвержденных показателей на плановый период;
5) Оптимизация бюджетных расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;
6) Обеспечение эффективной инвестиционной политики

Реализация данных принципов позволит адаптировать бюджетную систему района к сложившимся экономическим условиям и создаст предпосылки для  дальнейшего устойчивого социально-экономического развития Весьегонского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
В соответствии с проектом бюджета Весьегонского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов общий объем доходов с учетом средств безвозмездных  поступлений  в 2014 году составит 168 684 775 руб., что составляет 75,7 % от  утвержденных доходов на 2013 год.  Общий объем доходов на 2015 год составит 164 476 640 руб., на 2016 год  составит 161 036 200 руб..
Основные параметры бюджета Весьегонского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в сравнении с 2012 и 2013 годами представлены в таблице:

	Показатель
	2012 год (факт)
	2013 год (решение № 441 от 09.10.2013)
	2014 год проект
	2015 год проект
	2016 год проект

	Доходы(налоговые и неналоговые)
	73061550,69
	82832409,84
	86648275
	79735240
	80086300

	Безвозмездные поступления 
	127500003,28
	140079232,32
	82036500
	84741400
	80949900

	Всего доходов
	200561553,97
	222911642,16
	168684775
	164476640
	161036200

	Всего расходов
	206764993,70
	229929745,45
	164184775
	164476640
	161036200

	Дефицит(профицит -)
	-6203439,73
	-7018103,29
	+4500000
	0
	0

	Дефицит в процентах от  собственных доходов
	8,5
	8,5
	
	
	


При формировании проекта бюджета Весьегонского района на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов обеспечена преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы.

Сохранены принципы трехлетнего бюджетного планирования. Как и в предыдущие годы, новый бюджет района формируется на среднесрочную перспективу.

Осталась неизменной  социальная ориентация районного бюджета. В результате более половины общего объема расходов бюджета Весьегонского района в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов направляется на  нужды отраслей бюджетной сферы.

Ко всем расходным обязательствам осуществлен строгий и взвешенный подход на предмет их необходимости и результативности от вложенных бюджетных средств.

Продолжается работа по повышению собираемости налогов на территории района.

II. Бюджетная политика в области доходов

Основными принципами формирования  доходной части бюджета Весьегонского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются:

1.Консервативный прогноз поступлений доходов на основе методик администратора налоговых доходов;

2.Учет планируемых безвозмездных поступлений из средств областного и федерального бюджетов;

3.Реалистичная оценка возможностей заимствования на внутреннем рынке в 2014 году.

Налоговая политика  формируется в соответствии с Налоговым 
кодексом Российской Федерации, федеральным и областным налоговым законодательством и решениями Собрания депутатов и направлена на обеспечение расходных обязательств бюджетными доходами в объеме, необходимом для их исполнения.. 

Формирование доходов районного бюджета на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось на основе прогноза  социально-экономического развития района на 2014 и на период до 2016 года,  данных, предоставленных администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в  бюджет в 2013 году. 

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступившие в действие с 01.01.2014 года:
1) снижение норматива отчисления в местные бюджеты норматива отчисления от налога на доходы физических лиц с 10% до 5% (в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс);

2) изменение дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов с 65% в 2013 году до 66,80% в 2014 году,58,94% в 2015 году и 51,61% в 2016 году;

3) снижение норматива отчисления в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента с 80% до 7,5%;

4) исключение с 1 января 2014 года из доходных источников местных бюджетов денежных взысканий (штрафов) Федеральной миграционной службы в связи с изменением норматива отчисления в размере 100% в федеральный бюджет;
5) изменение норматива распределения по уровням бюджетов бюджетной системы РФ платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40% в 2014 и 2015 году до 55% в 2016 году;

III. Долговая политика на 2014-2016 годы

          В области муниципальных внутренних заимствований Весьегонского района реализация долговой политики в 2014-2016 гг. будет направлена на решение задач сбалансированности районного бюджета при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством.
         В рамках среднесрочной бюджетной политики основными целями управления долгом Весьегонского района на 2014-2016 годы являются:

        - исполнение Программы заимствований, утверждаемой решением Собрания депутатов Весьегонского района;

        -  минимизация рисков, связанных с обслуживанием и погашением долга;

        - поддержание положительной кредитной истории Весьегонского района.
         Для реализации указанных целей в период до 2016 года планируется  работа  на следующих направлениях, определяющих политику заимствований Весьегонского района:

1) поддержание оптимальной средней срочности долга;

2) формирование равномерного профиля погашения долга;

3) контроль за исполнением долговых обязательств;

4) информационная открытость.
IV. Бюджетная политика в области расходов

Основными принципами формирования расходной части бюджета Весьегонского района на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов являются:
         1.   Формирование бюджета в рамках муниципальных программ, за исключением не программной деятельности

2.    Оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;
3.    Планирование расходов на содержание бюджетной сети с учетом распределения по типам: казенные, бюджетные.

При планировании расходной части бюджета учитывается:

1) Повышение оплаты труда педагогических работников и специалистов отрасли «Культура» по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»

2) Повышение заработной платы в бюджетных учреждениях с 1 октября 2013 года на 5,5%.

3) Расходы на финансирование публичных нормативных обязательств в  соответствии с действующей в 2013 году нормативной базой;

4) Иные виды расходов рассчитываются на основе фактического исполнения за 2013 год.

Бюджет Весьегонского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов характеризуется сохранением социальной направленности бюджета.

В 2014 году по отрасли образование планируется субсидирование за счет средств межбюджетных трансфертов :
1) на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а так же дополнительного образования 51 678 000 руб.; 

2) на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 12 776 000 руб.
За счет фонда компенсаций:

1) на осуществление государственных полномочий Тверской области по предоставлению компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях  1 212 300 руб.
     Дорожное хозяйство.
В 2014 году за счет фонда компенсаций планируется финансирование осуществления отдельных государственных полномочий в сфере осуществления дорожной деятельности в сумме 4 298 900руб.

В 2014 году  за счет расходов районного бюджета планируется выделить софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах автомобильного транспорта в соответствии с минимальными социальными требованиями в сумме   1 800 000 руб.
Кроме того в 2014 году за счет фонда компенсаций планируется обеспечение жильем детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей в сумме 1 834 700 руб.
IV.   Межбюджетные отношения
 Дотация на выравниванию бюджетной обеспеченности поселений  с 2014 года осуществляется напрямую на бюджеты сельских поселений.
За счет средств районного бюджета предусмотрены иные межбюджетные трансферты  на обеспеченность бюджетов поселений расходами  в сумме 1 000 000 руб.
