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АДМИНИСТРАЦИЯ  ВЕСЬЕГОНСКОГО 
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
ТВЕРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Весьегонск

30.12.2021                                                                                                                              № 661
	Об утверждении   муниципальной программы  Весьегонского муниципального округа Тверской области «Обеспечение мероприятий по повышению уровня защиты населения и территории Весьегонского муниципального округа Тверской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 - 2027 годы


В соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации Весьегонского муниципального округа от 30.12.2020 года № 651
п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу Весьегонского муниципального округа Тверской области «Обеспечение мероприятий по  повышению уровня защиты населения и территории Весьегонского муниципального округа Тверской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 - 2027 годы  (прилагается).
2. Обнародовать настоящее постановление на информационных стендах Весьегонского муниципального округа Тверской области и разместить на официальном сайте Администрации Весьегонского муниципального округа Тверской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального обнародования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2022 года.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации по экономическим вопросам Тихонова А.А.
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Глава Весьегонского 

муниципального округа                                      


            А.В. Пашуков
                                                                                  Утверждена

постановлением Администрации


Весьегонского муниципального округа

от  30.12.2021 № 661
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

Весьегонского муниципального округа Тверской области
«Обеспечение мероприятий по  повышению уровня защиты населения и территории Весьегонского муниципального округа Тверской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 - 2027 годы
г.Весьегонск

2022г.
Паспорт

муниципальной программы  Весьегонского муниципального округа Тверской области 

«Обеспечение мероприятий по  повышению уровня защиты населения и территории Весьегонского муниципального округа Тверской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 - 2027 годы
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа  Весьегонского муниципального округа Тверской области  «Обеспечение мероприятий по повышению уровня защиты населения и территории Весьегонского муниципального округа Тверской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 - 2027 годы. 

	Администраторы  муниципальной программы
	Администрация Весьегонского муниципального округа

	Исполнитель  муниципальной программы
	МКУ «ЕДДС Весьегонского МО».

	Срок реализации муниципальной программы
	 2022-2027 годы.

	Цели муниципальной программы
	Снижение рисков, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области.

	Подпрограммы
	Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1.Создание условий для минимизации материального ущерба, причиненного ЧС, авариями и пожарами, снижение количества пострадавших.

2.Повышение защищенности территории Весьегонского муниципального округа Тверской области от ЧС.

3.Повышение готовности к решению задач по ликвидации ЧС и минимизации их последствий.

4.Повышение устойчивости функционирования систем жизнеобеспечения в условиях ЧС природного и техногенного характера.

5.Совершенствование систем связи и оповещения населения.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации  в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования муниципальной программы на  2022-2027 годы – 9 814 080,00 руб., в том числе по годам:

2022г.- 1 635 680,00  руб.

2023г.- 1 635 680,00 руб.

2024г.- 1 635 680,00 руб.

2025г.- 1 635 680,00 руб.

2026г.- 1 635 680,00 руб.

2027г.- 1 635 680,00 руб.



Раздел 1.
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.
Подраздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз ее развития

Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый ущерб здоровью и материальному достатку людей. Первые места среди них занимают пожарная опасность и угрозы техногенного и природного характера для населения.
Суть проблемы заключается в необходимости достижения положительных результатов по снижению количества пожаров, чрезвычайных ситуаций и повышению уровня безопасности населения и защищенности особо важных объектов от угроз природного и техногенного характера, создания реальных условий для устойчивого развития Весьегонского муниципального округа Тверской области (далее муниципальное образование).
На территории муниципального образования существует возможность возникновения чрезвычайных ситуаций, в результате которых населению, объектам социальной сферы и жизнеобеспечения, наносится материальный и экологический ущерб.
Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, пожары и техногенные аварии на опасных производствах и коммунально-энергетических сетях.
Опасные природные явления, представляющие собой потенциальный источник угроз и рисков жизнедеятельности человека и хозяйственному потенциалу, включают в себя: 
    - опасные гидрометеорологические явления (сильные ветры, сильные осадки, сильные метели, град, интенсивные гололедно-изморозевые отложения, сильная жара, сильный мороз, засуха);  
       С учетом уровня существующих угроз, эффективное противодействие возникновению чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только за счет резерва финансовых средств разовыми локальными мерами. Характер проблемы требует долговременной стратегии и организационно-финансовых ресурсов, а также создания системы мер и действий по предупреждению и предотвращению чрезвычайных ситуаций, таких как:
· совершенствование системы оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях;
· прогнозирование опасных ситуаций и своевременное реагирование с использованием средств видеонаблюдения, тревожных кнопок, пожарной сигнализации, средств обратной связи с дежурными службами спасения и правоохранительными органами в местах массового пребывания людей.
Создание системы информирования, оповещения населения и своевременности реагирования в местах массового пребывания людей позволит использовать ее в трех режимах.
В первом режиме (повседневное функционирование) используется для подготовки населения по вопросам защиты населения и территорий, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка, а также доведения до граждан необходимой информации об основах безопасности жизнедеятельности.
Во втором режиме (при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций и массовых нарушений общественного порядка) система информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей используется для доведения до граждан оперативной информации о параметрах опасностей и угроз, направлениях и скорости их распространения, мерах по защите жизни и здоровья и организации помощи окружающим.  
В третьем режиме (после чрезвычайных ситуаций) система информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей задействуется для выполнения комплекса мероприятий, направленных на социальную реабилитацию, оказание психологической помощи населению, всестороннее информационное обеспечение граждан.
В целях реализации муниципальной политики, направленной на своевременное реагирование при возникновении чрезвычайных ситуаций, повышение эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования, обеспечение устойчивого функционирования систем тепло-, водо-, газо- и электроснабжения потребителей, принятие оперативных мер по предупреждению и ликвидации повреждений на данных системах, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 №68 – ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Указом Президента Российской Федерации от 28.12.2010 №1632 «О совершенствовании системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 №958 «О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 112».       
Подраздел II
Перечень основных проблем в сфере реализации
муниципальной программы.
В структуре ЕДДС предусмотрена диспетчерская смена, предназначенная для круглосуточного приема сообщений о чрезвычайных ситуациях от населения и организаций, их обработки и оперативного оповещения всех заинтересованных ДДС, что позволяет обеспечить единое информационное пространство в звене РСЧС, повысить оперативность и эффективность реагирования на ЧС.
Проблемой взаимодействия диспетчерских служб округа в настоящее время является: отсутствие объединенной информационной базы, обособленное функционирование ДДС округа, отсутствие автоматизированных систем связи и передачи данных, следствием данной ситуации является отсутствие необходимой и подлинной информации в кратчайший срок, низкий уровень принятия решений. Проблемой остается несовместимость программно-технических решений, невозможность обмена данными; не автоматизированы процедуры сбора и обработки информации.
         Важной проблемой является отсутствие прямых каналов связи социально                   - значимых и объектов с ЕДДС Весьегонского муниципального округа, что существенно влияет на оперативность реагирования на сигналы о возможных чрезвычайных ситуаций и происшествий.

В условиях сохранения угроз техногенного и природного характера одной из важнейших задач при обеспечении национальной безопасности Российской Федерации в целом и в частности является повышение безопасности населения муниципального образования.

Оперативность реагирования на сигналы, о возможных чрезвычайных ситуаций и происшествий повысится через установку прямых каналов связи с объектами социальной сферы, потенциально – опасными объектами с диспетчерами ЕДДС Весьегонского МО. 
В муниципальном округе образовании за последние годы чрезвычайных ситуаций зарегистрировано не было. Погибших в результате чрезвычайных ситуаций не имеется.
Подраздел III
Основные направления решения проблем в сфере реализации муниципальной программы.
Основной целью Муниципальной программы является последовательное снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предотвращение гибели людей в чрезвычайных ситуациях.
В условиях сохранения угроз возникновения на территории муниципального образования чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, важнейшими из задач является:
· снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера;
· обеспечение пожарной безопасности;
· развитие и функционирование дежурно - диспетчерской службы.
Снижение рисков чрезвычайных ситуаций и масштабов их негативных
последствий планируется обеспечить путем реализации следующих основных направлений Муниципальной программы:
· совершенствование нормативно-правовых, методических и организационных основ управления в области повышения безопасности населения и защищенности критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера;
· создание локальных систем оповещения в опасных зонах чрезвычайных ситуаций;
· развитие и совершенствование системы подготовки руководящего состава и специалистов муниципального звена единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации (РСЧС), населения округа к действиям в чрезвычайных ситуациях;
· повышение устойчивости функционирования критически важных объектов и систем жизнеобеспечения округа в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
· создание оптимальной и эффективной организационной структуры органов управления и сил, специально предназначенных и привлекаемых для решения задач защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожаров, опасностей, обусловленных террористическими актами;
· создание резервов материальных средств, для целей ликвидации чрезвычайных ситуаций;
· создание материальной базы для оборудования временного пункта размещения пострадавших граждан.
Раздел 2.

Цели муниципальной программы.
     Муниципальная программа Весьегонского муниципального округа Тверской области «Обеспечение мероприятий по  повышению уровня защиты населения и территории Весьегонского муниципального округа Тверской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 - 2027 годы (далее -муниципальная программа) направлена на достижение следующей цели: снижение рисков, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области.

Показатели, характеризующие цель программы:

Показатель 1: «Степень готовности управления и экстренного реагирования в чрезвычайных ситуациях на территории округа» (на 5% ежегодно).

Показатель 2: «Количество чрезвычайных ситуаций, объявленных на территории округа» (ежегодно 0,0).

Показатель 3: Уровень оснащенности техническими средствами службы ЕДДС» (на 5% ежегодно).

Раздел 3.
Подпрограммы.
   Подпрограмма: «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области».

Глава 1. Задачи подпрограммы.
Реализация Подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области» связана с решением следующих задач:

   Задача 1: Обеспечение сотрудничества  и взаимодействия между АТО, ОМСУ МО округа, ГУ МЧС.

   Задача 2: Совершенствование системы управления экстренного реагирования в чрезвычайных ситуациях на территории округа.

          Перечень показателей, характеризующих решение задачи 1:

Показатель 1: Количество заключенных соглашений между АТО, ОМСУ округа, ГУ МЧС (20 шт.).
Показатель 2: Степень взаимодействия между АТО, ОМСУ МО округа, ГУ МЧС (100%).

           Перечень показателей, характеризующих решение задачи 2:

Показатель 1: Степень готовности системы управления и экстренного реагирования в  чрезвычайных ситуациях на территории округа (100%).

Показатель 2: Количество чрезвычайных ситуаций на территории округа
(0 шт.).
Глава 2. Мероприятия подпрограммы.

           Решение задачи 1 подпрограммы «Обеспечение сотрудничества и взаимодействия между АТО, ОМСУ МО округа, ГУ МЧС» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы:

а)  Административное мероприятие «Развертывание системы – 112»
Показатель 1: Система 112 развернута на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области.
б) Мероприятие «Финансовое обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Весьегонского муниципального округа Тверской области»
Показатель 1: Оснащение ЕДДС техническими средствами (100%).
         Решение  задачи 2 подпрограммы  «Совершенствование системы управления и экстренного реагирования в чрезвычайных ситуациях на территории округа»  осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий подпрограммы:

а) Административное мероприятие «Развертывание ДДС в муниципальном образовании «Весьегонского муниципального округа Тверской области»»
Показатель 1: Количество ДДС в муниципальном образовании «Весьегонский муниципальный округ Тверской области», сопряженных с ЕДДС. (3шт.).

б) Административное мероприятие  «Проведение стажировки диспетчеров ДДС, ЕДДС»
Показатель 1: Доля диспетчеров ДДС, ЕДДС, прошедших стажировку (100%).

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы.
Общий объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализации подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области составляет   9 814 080,00 руб.
Объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы по годам реализации программы в разрезе задач подпрограммы, приведен в таблице 1.
                                                                                                                                                  Таблица 1 
	Задачи подпрограммы 1.
	По годам реализации муниципальной программы,
руб.

	
	  2022
	  2023
	  2024
	  2025
	  2026
	  2027
	  Всего

	Подпрограмма 1: «Снижение рисков, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области».
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	9814080,00

	Задача 1: Обеспечение сотрудничества и взаимодействия между АТО, ОМСУ МО округа, ГУ МЧС.
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	9814080,00

	Задача 2: Совершенствование системы управления и экстренного реагирования в чрезвычайных ситуациях на территории округа.
	  1
	1 
	1
	1
	1
	1
	1

	Всего:
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	1635680,00
	9814080,00


    Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию задач 1 и 2 Подпрограммы  «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций на территории Весьегонского муниципального округа Тверской области» по годам реализации муниципальной программы в разрезе мероприятий, приведен в Приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел 4. 

Сроки реализации муниципальной программы 

Сроки реализации программы: 2022-2027 годы.
Раздел 5.

Описание механизмов мониторинга реализации Программы.
Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:

а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы;

б) согласованность действий ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы;

в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков.


В течение всего периода реализации Программы осуществляются квартальный и ежегодный мониторинги реализации Программы. Мониторинг реализации муниципальной программы предусматривает:


а) ежеквартальную оценку выполнения исполнителями главного администратора муниципальной программы ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы;


б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы;


в) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.


Администрация Весьегонского муниципального округа формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.


В срок до 15 марта года, следующего за отчетным годом, Администрация Весьегонского муниципального округа предоставляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год на экспертизу в Финансовый отдел Администрации Весьегонского муниципального округа, отдел по экономике и защите прав потребителей Администрации Весьегонского муниципального округа. Финансовый отдел Администрации Весьегонского муниципального округа проводит экспертизу отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год на предмет:  

а) обоснованности оценки фактического использования финансовых ресурсов муниципальной программы за отчетный финансовый год;


б) обоснованности оценки возможности использования запланированных финансовых ресурсов муниципальной программы до окончания срока ее реализации.


Отдел по экономике и защите прав потребителей Администрации Весьегонского муниципального округа проводит экспертизу отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год на предмет обоснованности оценки эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.


Администрация Весьегонского муниципального округа дорабатывает отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год с учетом экспертного заключения. 
Формирование и утверждение сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы.


В срок до 15 апреля года, следующего за отчетным годом, Администрация Весьегонского муниципального округа представляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год в электронном виде и на бумажном носителе по форме согласно приложению 2 к настоящей программе в отдел по экономике и защите прав потребителей Администрации Весьегонского муниципального округа, для формирования сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ за год. 

Администрация Весьегонского муниципального округа в случае досрочного  завершения программы разрабатывает проект постановления Администрации округа  о досрочном завершении муниципальной программы, предусматривающего порядок расторжения всех заключенных в рамках этой программы договоров, в том числе относительно всех незавершенных объектов строительства (реконструкции) и представляет его в установленном порядке на утверждение.

           Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ размещается на сайте Администрации Весьегонского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
Раздел 6

Внесение изменений в муниципальную программу.

Внесение изменений в муниципальную программу утверждается постановлением Администрации Весьегонского муниципального округа (далее – постановление о внесении изменений в муниципальную программу). Внесение изменений в муниципальную программу в процессе ее реализации осуществляется в случаях:


а) снижения или увеличения ожидаемых поступлений доходов в местный бюджет муниципального образования Тверской области;


б) необходимости включения в подпрограммы дополнительных мероприятий (административных мероприятий) подпрограммы, а так же изменения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий программ;


в) необходимости ускорения реализации или досрочного прекращения реализации муниципальной программы или ее отдельных подпрограмм (мероприятий подпрограммы);


г) перераспределения бюджетных расходов, сэкономленных в результате размещения заказов;


д) обеспечения софинансирования расходов  федерального бюджета, бюджета Тверской области и других источников на выполнение отдельных мероприятий подпрограмм;


е) уточнения объема бюджетных ассигнований, предоставленных из федерального бюджета и (или) областного бюджета на выполнение отдельных мероприятий подпрограмм;


ж) иные изменения, не затрагивающие финансирование муниципальной программы;


з) ежегодное уточнение объема финансирования в рамках муниципальной программы и значений соответствующих показателей при формировании местного бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

Раздел 7

Оценка рисков реализации Программы.

В процессе реализации Программы могут проявиться внешние и внутренние риски. 

К внешним рискам относятся:

1) макроэкономические риски, которые возникают вследствие снижения темпов роста валового внутреннего продукта и уровня инвестиционной активности, а также  высокой инфляции. Они обуславливают увеличение объема необходимых финансовых средств, для реализации мероприятий за счет увеличения стоимости работ и оборудования; 
2) законодательные риски, которые возникают вследствие  несовершенства, отсутствия или изменения правовых актов, а также их несогласованности. Они обуславливают неправомерность выполнения мероприятий или нецелевое использование финансовых средств; 
3) техногенные и экологические риски, которые возникают вследствие  катастроф с медико-социальными последствиями. Они обуславливают перераспределение в установленном порядке объема необходимых финансовых средств, для реализации мероприятий за счет их направления на ликвидацию последствий катастроф.

К внутренним рискам относятся: 

1) риск пассивного сопротивления распространению и использованию результатов выполнения мероприятий и отсутствие необходимой мотивации. В целях минимизации этого риска предполагается проведение ежемесячных рабочих совещаний по решению задач текущего выполнения мероприятий;

2) риск не достижения запланированных результатов. Этот риск минимизируется путем полного раскрытия для общества результатов реализации Программы, а также усиления личной ответственности сотрудников за достижение запланированных результатов их выполнения;
3) недостаточный уровень профессионального менеджмента.
Способами  ограничения внешних рисков являются: 

а) своевременное внесение изменений в муниципальную программу;

б) контроль за  ходом выполнения мероприятий муниципальной программы;

в) непрерывный мониторинг выполнения показателей муниципальной программы.
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